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RESUMEN

Este articulo implica un acercamiento a la problematica de la seguridad interna en Ecuador,
frente a las amenazas y riesgos que se generan desde el conflicto interno colombiano, las
consecuencias del mencionado problema para Colombia y lo referente a la seguridad interna
ecuatoriana; un escenario, que se origina en la primera mitad del siglo pasado y que hasta la
actualidad se mantiene. En este orden de factores y acontecimientos se mantiene una esperanza,
que durante las Ultimas décadas del siglo expuesto y en los inicios del actual, analiza las causas y
explica los efectos mas visibles del problema. El presente trabajo de investigacién y su
exposicién, se basa en hallazgos presentados por fuentes documentales, en teoria y estadisticas
que han permitido ver la dimension alcanzada en estos procesos fidedignos, tomando en cuenta
aspectos de antecedentes histéricos, el analisis de la diplomacia estadounidense en las politicas
de seguridad de la region y la politica estatal ecuatoriana en funcién del referido conflicto social,
entre otros aspectos. Finalmente, se presentan las conclusiones del estudio.
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ABSTRACT

This article involves an approach to the problem of internal security in Ecuador, facing the threats
and risks that are generated from: the Colombian internal conflict, the consequences of the
aforementioned problem for Colombia and what is related to Ecuadorian internal security; a
scenario that originated in the first half of the last century and that continues to this day. In this
order of factors and events, hope remains that during the last decades of the exposed century
and at the beginning of the current one, it analyzes the causes and explains the most visible
effects of the problem. This research work and its presentation is based on findings presented by
documentary sources, in theory and statistics that have allowed us to see the dimension reached
in these reliable processes, taking into account aspects of historical background, the analysis of
US diplomacy in the security policies in the region and Ecuadorian state policy based on the
aforementioned social conflict, among other aspects. Finally, the conclusions of the study are
presented.

Keywords: Social conflict, Colombia, Internal Security, National Security Doctrine, United States
Diplomacy.
JEL Code: F52

1 INTRODUCCION

La criminalidad en el mundo ha sido motivo de permanente estudio y preocupacion; Colombia, a
diciembre de 2021, ocupaba el segundo lugar a nivel mundial en el indice de criminalidad, con
una puntuacion de 7.66, apenas unas décimas por debajo de la Republica del Congo (7.75), que
ocupa el primer lugar (Global Initiative, 2022). Estos datos facilitan el concepto general de la
dramatica realidad de la sociedad en el Estado colombiano; sin embargo, deja abiertos
cuestionamientos, que no siempre pueden ser manifestados, pero son abordados a lo largo de
este estudio, en un intento, para entender la realidad del vecino pais.

El objetivo del articulo es describir las consecuencias del conflicto colombiano en la
seguridad interna ecuatoriana. Por consiguiente, la linea de investigacion que sigue este estudio
es "Democracia, seguridad y defensa en Ecuador y en América Latina”. El estudio se desarrolld
con un enfoque cualitativo, predominando este tipo de informacion; ademas, datos cuantitativos
referidos en aflos y otros aspectos, pero sin plantear mediciones estadisticas como resultado de
la investigacion directa o de campo. Al mismo tiempo, el articulo tuvo un alcance descriptivo,
puesto que se enuncian las caracteristicas principales del objeto de estudio, asi como un disefio
no experimental-transversal, ya que no se manipuld deliberadamente ninguna variable, porque
se estudié en el contexto que se daba, sin alterarlo y todo en un momento Unico.

A lo largo del articulo, se explica como el conflicto interno colombiano afecta
negativamente a la paz interna ecuatoriana, por el grado de penetracion de amenazas y riesgos
del crimen organizado en la sociedad del vecino pais, incluso en algunas instituciones del Estado.
También se observa que, a lo largo de las pasadas décadas, la Republica de Colombia vivioé una
situacion de guerra interna dificil de resolver, tanto por el accionar de los GIA (Grupos Irregulares
Armados), como por las limitaciones del Estado colombiano.
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Para el efecto, se consultaron diversas fuentes de informacion, principalmente revistas
electronicas y repositorios digitales, considerando la complejidad de la dinamica existente en el
vecino pais, asi como sus consecuencias en el aspecto politico, econdmico y social en la regién,
por consiguiente, en Ecuador. Estos hallazgos inician con la identificacion de los antecedentes
histéricos de la problematica abordada. Entre los descubrimientos, destacan el papel de la
diplomacia estadounidense, de forma particular con el Plan Colombia, asi como en el contexto
de la Guerra Fria que insensibilizé al mundo durante la segunda mitad del siglo pasado,
considerando sus implicaciones en la regién, lo que generd la aparicion de grupos irregulares
armados. También se estudia la politica estatal ecuatoriana en materia de seguridad interna y las
diversas dificultades sobre la presencia de grupos irregulares armados en la Republica de
Colombia.

El articulo enfoca los principales factores que caracterizan las acciones dentro y fuera de
Colombia. Se trata de un analisis de la informacion obtenida de fuentes bibliogréaficas, sefialando
las particularidades de los grupos irregulares armados que persisten en el Estado colombiano y
sus consecuencias en la region. En cuanto al impacto a Ecuador, la existencia de grupos
irregulares armados en la Republica de Colombia, ha significado una situacion de riesgo
recurrente para la seguridad interna del pais, por lo que la referida crisis forma parte de una
larga serie de conflictos y desavenencias gestadas dentro de un contexto geopolitico de
gobiernos de tendencias ideoldgicas contrarias.

En este articulo, se analiza dicha problematica, tomando en cuenta la dinamica compleja
que se plantea, asi como sus efectos en el territorio ecuatoriano. De esta forma, se presenta una
evaluacion de las consecuencias que esto produce en el orden politico, econémico y social de la
Republica del Ecuador, que se ve afectado en diversas medidas por la accién de los grupos
irregulares armados colombianos, pese a los diferentes intentos de solucion al conflicto social.

2 MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del problema de seguridad colombiano

En este apartado, se presentan los antecedentes histéricos mas importantes relacionados con la
problematica abordada, aplicando el método de analisis historico, por cuanto la irrupcion de los
grupos irregulares armados en la vecina Republica de Colombia no fue un hecho aislado ni
repentino, sino un proceso que abarco varias décadas a lo largo del siglo pasado, incluso los
ultimos afos del siglo XIX. El siglo XX, en esta perspectiva, comenzé en Colombia con la Guerra
de los Mil Dias, entre 1898 y 1902, un enfrentamiento entre los partidos politicos tradicionales
que debilité profundamente al Estado, frenando el desarrollo econdémico y que provocé la
separacion de Panama de Colombia en el aflo de 1903. Un precario proceso de industrializacion
en el pais se dio con el regreso de gobiernos liberales, pero la denominada “Masacre de las
Bananeras”, el afio 1928, cuando las Fuerzas Armadas abatieron a cientos de trabajadores de la
United Fruit Company, frend dicho impulso (Arango, 1985).

Otro acontecimiento crucial para definir la historia de Colombia durante el pasado siglo,
fue el denominado "Bogotazo”, a raiz del asesinato de Jorge Eliecer Gaitan (9 de abril de 1948),
entonces candidato a la presidencia y que respondia a las expectativas de las clases trabajadoras
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del pais, lo que generd una etapa de violencia politica que todavia no se detiene (Alape, 1997). El
conflicto armado en Colombia, involucra violencia extrema, con serios efectos, tales como
masacres, destruccion de infraestructura del estado, atentados a cuarteles militares y de policia,
afectando la economia, a las familias y también al medio ambiente (ACNUR, 2018). Al entender
este tipo de conflicto, como interno para Colombia e interméstico para Ecuador, debe
considerarse la existencia de acciones que configuran violaciones de derechos humanos para los
habitantes de ambos paises.

Es importante observar el fenémeno histérico, haciendo mencion al acuerdo suscrito en
el afo 1956, entre el Partido Conservador y el Partido Liberal de Colombia, denominado Pacto
de Benidorm, que establecia el sistema de alternancia politica entre ambas fuerzas, en exclusion
de otros partidos. Esta situaciéon posibilitd el golpe de estado liderado por el general Gustavo
Rojas Pinilla (1953-1957), generando el pacto entre los partidos tradicionales, conocido como El
Frente Nacional (1958-1974). Permitié ademas la alternancia en la presidencia entre liberales y
conservadores, reconciliando a los lideres de ambas facciones, pero dejo fuera a muchos
sectores (Arias, 1998).

Entre 1974 y 1990, la Constitucion Politica del Estado de Colombia tuvo varias reformas
que, en esencia, mantuvo serias deficiencias estructurales en el ambito social. En 1978, durante la
presidencia de Julio César Turbay Ayala (1978-1982), se promulgd el ya referido Estatuto de
Seguridad, cuyo objetivo fue apaciguar las revueltas sociales, desencadenando numerosas
violaciones a los derechos humanos. Ademas, durante la década de 1970, se realizaron
importantes cambios en politica econdmica: se redujo la intervencion estatal, dando lugar a los
procesos de liberalizacion econdmica. El resultado fue el deterioro de la estructura social, el
aumento de las tasas de interés, aumento de la especulacion y la concentracién empresarial, con
un considerable descontento social (Higuita, 2011).

De esta forma se generaron condiciones propicias para la aparicion de las guerrillas en
Colombia. Entre las agrupaciones irregulares mas relevantes de dicha época, estan las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP), el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y el Movimiento Diecinueve de Abril (M-
19) (CIDOB, 2020). El grupo denominado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
se formo el afio 1964. Al principio, fue una agrupacion de autodefensa campesina, de ideologia
marxista-leninista. Su principal estrategia militar fue la lucha guerrillera. Su objetivo fue crear la
guerrilla para representar a la poblacién rural y para constituir un gobierno abocado a la
redistribucidn del bienestar en los territorios donde operaba. El afio 1982, en la VII
Conferencia en la region del Guayabero (Meta) la guerrilla decidié afiadir "Ejército del Pueblo
(FARC-EP)" al nombre y aclaran la concepcién operacional tactica y estratégica (Bermeo &
Pabon, 2008; Osorio, 1982).

Por otro lado, en el transcurso del gobierno de Gaviria (1990-1994), se convoco a la
Asamblea Constituyente. Esta posibilitd la firma de una nueva Constitucién Politica el afo 1991.
En dicha Asamblea Constituyente, con presidencia tripartita (liberales, conservadores y el AD M-
19) participd Antonio Navarro Wolff, como representante del nuevo partido politico Alianza M-
19, en sustitucion del desaparecido Carlos Pizarro. Durante el gobierno del presidente Andrés
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Pastrana (1998-2002) se adelantaron los didlogos con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —FARC-, sin ningun éxito, al contrario, se dio paso al incremento de crimenes y
violaciones a los derechos humanos en las llamadas zonas liberadas (Bermeo & Pabdn, 2008).

Por otra parte, en el mismo periodo, surgieron grupos paramilitares, con el liderazgo de
las denominadas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), cuyo objetivo era combatir a las
guerrillas, que terminaron siendo aliadas de grupos narcotraficantes. Tales grupos involucraban
de manera indirecta a numerosos miembros de las fuerzas militares y policiales, asi como de
politicos y hacendados de los departamentos de mayor actividad guerrillera (CIDOB, 2020). Esta
compleja alianza creé un drama humanitario de proporciones globales, al incrementarse
significativamente el nimero de desplazados, victimas de genocidios y masacres, llevando el
terror a varias regiones del pais. La situacion de violencia generalizada, llevé a que los
colombianos vieran en la propuesta de Seguridad Democratica presentada por Alvaro Uribe
(2002-2006) como la mejor opcion. Uribe adelantd un proceso de reinsercion de los grupos
paramilitares, activo una ofensiva militar contra las guerrillas y un programa de globalizacion de
la economia caracterizado por la firma de Tratados de Libre Comercio (T.L.C.), con otros paises,
impulsando una reforma politica para reformar la Constitucion de 1991.

A diferencia de muchos conflictos armados en todo el mundo y sobre todo en Europa, el
caso colombiano no tiene un origen relacionado directa o indirectamente con la persecucién o
exterminio de una minoria a raiz de un hecho diferencial atribuible a factores raciales, étnicos,
religiosos, linglisticos, disputa territorial o nacional. Se trata de un conflicto interno entre
nacionales o iguales formalmente. Las principales victimas fueron parte de la poblacion civil: los
campesinos, los indigenas, los afrodescendientes y en general, los pobres (Vargas, 2013).

2.2. Doctrina de Seguridad Nacional y el Plan Colombia: evolucién y fases

Para abordar la evolucion y fases de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), se parte por
considerar el impacto de dicha doctrina en la region, tomando en cuenta que la misma se
consolidé de categoria politica durante la Guerra Fria, de forma particular en las zonas de interés
de los Estados Unidos de Norteamérica; pais que, después de finalizada la Segunda Guerra
Mundial, dio uso politico al concepto “seguridad”, desarrollando un nuevo concepto,
denominado “Estado de seguridad nacional” (Leal, 2003).

Esta nocion conllevd a una conceptualizacidon compleja de dos factores diferenciados: la
defensa militar, como la seguridad interna, haciendo uso de las fuerzas militares para enfrentar
los movimientos revolucionarios de orientacion marxista; y, el riesgo que el capitalismo pierda su
estabilidad, con el trasfondo de la capacidad destructora de los armamentos nucleares de la
URSS (Raskin, 1979). En estas circunstancias, el Comando Sur de los Estados Unidos, unidad
militar especializada en la intervencién en el continente latinoamericano, jugo y aun juega un
papel importante. Durante la década de 1970, con el abierto intervencionismo en la imposicion o
aprobacion de diferentes regimenes adheridos a la ideologia del gobierno norteamericano, que
incluy6 la formacion de mas de 44.000 efectivos militares de élite en la Escuela de las Américas
(S.0.A), que operaba en Panama, asi como la apertura en diferentes paises de la regién de
instituciones estatales de educacién superior, con diferentes denominativos, y en el caso de
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Ecuador, se trata del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), especializadas en seguridad,
concebidas ademas para combatir contra cualquier manifestacion de influencia socialista
(Isacson & Kinosian, 2017).

La orientacion de la politica de defensa norteamericana, en el contexto suramericano,
adopto en su expresion la denominacion de Doctrina de Seguridad Nacional. Esta sostenia la
nocion de que solo la seguridad del Estado garantizaba la de toda la sociedad. Sin embargo, uno
de sus preceptos mas relevantes fue la certeza de que para el logro de dicho propésito era
imprescindible el control militar por parte del Estado. El otro cambio importante en la
mentalidad de los estados en la regidn, fue la sustitucion del enemigo externo por el enemigo
interno (Cadena, 2011).

Sobre el particular, Moncayo (2001), afirma que la Nacién, al organizarse politicamente,
escoge la forma mas eficaz, mediante la creacién de una macro institucion especial: el Estado, al
que atribuye la facultad de coordinar la voluntad colectiva y la gestién del poder en forma de
monopolio. Aunque la Doctrina de Seguridad Nacional identificé al comunismo internacional
como principal enemigo, cuyo corazoén fue la Unién Soviética, con Cuba como su representante
en la region, apuntaba a los Estados Unidos como responsable por combatir a tales regimenes.

Esta doctrina es, en términos sencillos, una concepcion militar del Estado y de como se
organiza la sociedad. Su fundamento esta dado en la importancia que atribuye a la militarizacién
de las entidades estatales. La Doctrina de Seguridad Nacional constituy6 el mayor esfuerzo
latinoamericano por militarizar el concepto de seguridad, concediendo a las Fuerzas Armadas el
protagonismo de los procesos sociales y politicos (Andreu, 2001). En la década de 1980, se inicio
en América Latina la vuelta a la democracia. Los sucesivos gobiernos estadounidenses
consideran innecesarios los regimenes militares. Incluso, buscan reducir la importancia de las
entidades armadas. Ademas, los reductos subversivos desaparecieron casi por completo y el
panorama militar varié de forma drastica (Cadena, 2011).

Como consecuencia de esto, en la actualidad se puede hacer referencia a la casi
inexistencia de regimenes dictatoriales en el continente y del practicamente nulo apoyo
internacional y nacional al modelo militarista que se habia impuesto para la gestion de los
asuntos politicos y sociales. Asi se explica, la politica de seguridad en Colombia, su relacién con
el gobierno estadounidense y los impactos del Plan Colombia en la region, generando un
contexto o marco general de interpretacion del papel del Ecuador en dicho escenario,
especificando la aplicacién de los principios de la Doctrina de Seguridad Nacional de los EEUU y
la propension a las tensiones por el conflicto armado no internacional en la frontera colombo-
ecuatoriana, entre otros.

A nivel latinoamericano, la influencia de la diplomacia estadounidense en la regién quedo
patentada en la Conferencia de Caracas, donde el pais del norte impuso una declaracion
anticomunista, que en esencia resultd una ruptura del “principio de no intervencién”, establecido
en el sistema interamericano en 1933 y ratificado durante la fundacién de la OEA. La escasa
resistencia de los paises latinoamericanos frente a este avance de la diplomacia estadounidense,
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se debid en gran parte, a las renovadas expectativas de los gobiernos de aquel entonces de
recibir apoyo econdémico, perspectivas que pronto se vieron desestimadas.

Como resultado del final del conflicto dialéctico entre paises con visiones ideologicas
divergentes que caracterizé a la Guerra Fria, los Estados Unidos de Norteamérica tendieron a
realizar modificaciones a la doctrina cuya implantacién regional y global planificaron, ofreciendo
para el efecto las ideas que confluyen en la configuracion de la nocién de doctrina
multidimensional que, de acuerdo con Chillier y Freeman (2005) determina el modelo impuesto
de seguridad regional en el seno de la Organizacién de Estados Americanos, de alcance
multidimensional y arquitectura flexible que amplia las capacidades de los Estados para el logro
de sus objetivos, lo que se convierte en una medida innovadora, los limites planteados por la
soberania estatal y las dimensiones nacionales del fendémeno.

De acuerdo con Vargas (2013), si bien el conflicto colombiano no es de orden
internacional, se produce su desborde hacia el Ecuador por falta de control en la frontera. En
relaciéon a lo anterior, se destaca el hecho de que el esfuerzo principal de las Fuerzas Armadas
colombianas esta orientado en una linea de operaciones en el territorio norte (ruta del
narcotrafico hacia Europa), mientras la linea de operaciones sur resulté debilitada. A esto, se
suma la caracteristica selvatica en parte de la frontera con limites fluviales, lo que le hace una
frontera permeable.

En la actualidad, se puede ver como estos grupos armados incursionan en Ecuador, de
manera permanente y progresiva, trasladan las hostilidades hasta este pais (Vargas, 2013). Por lo
mencionado, resultan victimas de estas incursiones los habitantes de la frontera norte
ecuatoriana, en su mayor parte relacionados a reclutamientos forzados por la adversa situacion
socioeconomica. El gobierno ecuatoriano mantiene un control permanente sobre estos grupos
irregulares armados y se aprecia la existencia de una politica de contencion dentro del pais, no
obstante, se requieren esfuerzos binacionales y regionales para esta problematica (Higuita,
2011).

La intervencion de los Estados Unidos en el pais colombiano, puede ser organizada para
su comprension, en dos etapas claramente diferencias. En la etapa conocida como Plan
Colombia 1, se sefiala la importancia del Fondo de Inversidn para la Paz (FIP) en el conflicto,
puesto que debia ser la fuente primaria del Plan Colombia. De manera explicita, la inversion en la
paz y las negociaciones para lograrla eran una condicién previa, paralela y posterior a la
construccion y armonizacion de las relaciones sociales, primero a nivel local y progresivamente a
nivel nacional (Guevara, 2015).

El denominado Plan Colombia 2 (PC2), en cambio, se enfoca en el narcotrafico como
problema central, de manera que debe ser atacado vehementemente por el Estado, para asi
emprender “la construccion de la sociedad”. Para el PC2, ofrecer soluciones tendientes a la
resolucion de un conflicto, que tenia su origen en la base de la sociedad y en las relaciones
sociales mas cotidianas, resultaba mucho mas complejo que proponer resolver un
enfrentamiento contra un enemigo claro, definido y compartido con Estados Unidos: el
narcotrafico (Guevara, 2015).
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3 METODOLOGIA

Este articulo se desarroll6 con un enfoque cualitativo, dando mayor significado en el analisis de
la informacion historica, con datos de este tipo. Sin embargo, este analisis se vio complementado
con tablas estadisticas pertinentes sobre el nUmero de tropas estadounidenses en territorio
colombiano, el gasto del gobierno americano, entre otros datos. El articulo se orientd a describir
las caracteristicas principales del objeto de estudio, considerando que se presentan los datos
principales para la comprensién de la problematica dada en el vecino pais de Colombia (Tamayo,
2017).

Por otra parte, en el estudio se aplicd un disefio no experimental-transversal, pues no se
manipuld deliberadamente ninguna variable, sino que se la estudié en el contexto en el que se
da, sin alterarla y todo en un momento Unico, aunque se presenta la linea de tiempo desde los
inicios del conflicto, durante la primera mitad del siglo pasado, hasta la actualidad (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2016).

4 RESULTADOS

4.1 Ecuador como eslabon en la cadena de valor del crimen organizado

Segun Rivera y Bravo (2020), Ecuador se constituye en la actualidad en un eslabén en la cadena
de valor del crimen organizado, destacandose como principales elementos de tal cadena, los
factores de produccion, la rivalidad y competencia; los sectores proveedores y logisticos, la
composicion de la demanda y el gobierno. A continuacion, se describen los eslabones de la
cadena de valor del crimen organizado (CVCO).

4.1.1 Factores de produccion

Los factores de produccion son todos los insumos requeridos para competir en cualquier rubro y
sector. Entre estos, se encuentra la mano de obra, la tierra cultivable, los recursos naturales como
el agua y los arboles que se puede aprovechar, asi como la infraestructura requerida para
asegurar la produccion de commodities (Rivera & Bravo, 2020). Estas organizaciones desarrollan
sus actividades siguiendo al menos cuatro grandes estrategias para mantener la produccion del
cultivo de hoja de coca.

La primera, denominada efecto globo, que es la movilizacion y despliegue de los cultivos,
produccién o trafico de la coca, desde una region y/o pais, hasta otro (Rivera & Bravo, 2020). La
segunda, el efecto mercurio, que se trata de la dispersidn de cultivos, produccion o trafico de
sustancias controladas en una misma region o en zonas multiples, todas aledafias o muy
proximas (Rivera & Bravo, 2020). Una tercera, denominada efecto membrana, alude a la
fronterizacion de los cultivos, produccion o trafico con fines ilicitos. Esto se pudo observar desde
la primera década del presente siglo en los departamentos de Narifio y Putumayo, fronterizos
con Ecuador, asi como en la triple frontera del Putumayo y la zona de La Convencion y Lares en
la Republica del Perd, en un sector fronterizo con Brasil y Bolivia (Riquelme, Salinas, & Severino,
2019). Finalmente, una cuarta estrategia, entendida como un efecto doming, se refiere a la
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concentracién o reaccién en cadena de cultivos, produccion o trafico con fines ilicitos. Si las
condiciones son favorables para producir y los controles son débiles y deficientes, la materia
prima migra y se expande a lugares proximos (Rivera & Bravo, 2020).

4.1.2 Rivalidad y competencia

Las organizaciones compiten por uno o mas sectores de la produccién de bienes criminales. Ese
proceso lleva a una organizacién a emprender distintas estrategias para generar mayor beneficio
economico que sus rivales. Aunque los limites politicos no son un obstaculo para el crimen
organizado transnacional (COT por sus siglas), las estrategias y formas de organizacion varian
dependiendo de los sectores de la cadena de valor del ilicito (Rivera & Bravo, 2020).

4.1.3 Sectores proveedores y logisticos

Un tercer componente de la CVCO depende de la presencia de sectores proveedores o sectores
conexos internacionalmente competitivos, conocidos como clusters. Los clusters empresariales
tienden a establecerse bajo una concentracion geografica de compaiias, organizacionesy
entidades relacionadas, en un campo en particular, que puede estar presente en una regiéon o
Estado (Porter, 1998).

4.1.4 Composicion de la demanda

Las empresas criminales establecen sus estrategias frente a otras organizaciones mediante la
composicion de la demanda. Para determinar el precio de los ilicitos, aquellas que se dedican a
la produccion de cocaina perciben, interpretan y dan respuestas a las necesidades de los
compradores. Determinar el mercado de consumo y sus tendencias es fundamental para
comprender las necesidades de los consumidores y las estrategias emprendidas (Pérez, 2020).

4.1.5 Gobierno

Los gobiernos establecen estrategias de fortalecimiento de normas, generaciéon de politicas de
seguridad o reglamentos que delimitan el mercado de oferta y demanda. Se observa, en este
sentido, el deficiente marco legal, que permite la incrustacién en altos niveles del Estado de
elementos de estas organizaciones criminales, atentando la seguridad del gobierno, y
posibilitando actos de corrupcién.

Se identifica, ademas, la necesidad de reestructurar el sistema nacional de inteligencia
para los fines del Estado, evitando instrumentalizarla con fines politicos, e integrando las
acciones de las instituciones estatales, formando parte de un estamento regional, que permita el
intercambio de informacién oportuna y la toma de decisiones adecuada.

4.2 Politica estatal ecuatoriana en materia de seguridad interna

Para afrontar los complejos escenarios de seguridad presentados en los Ultimos afios en el
Estado ecuatoriano, fue necesaria una adecuacion operativa de sus entidades de seguridad y
defensa; ante escenarios de esencia tan distinta como el terremoto de 2016, las acciones de las
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disidencias de las FARC en territorio nacional en 2018, la crisis migratoria venezolana en 2019, o
la pandemia de 2020, se pudo proveer algun tipo de respuesta (Pérez, 2020).

Al analizar la respuesta desde el nivel politico—estratégico, se observa, un amplio énfasis
en el nivel discursivo que no pondera mayor asertividad, en un entorno caracterizado por la
incertidumbre. A esto, se suman los efectos socioecondémicos en la poblacion civil, que incluye el
desplazamiento forzado, como resultado de la violencia armada, produciéndose la incursiéon
esporadica a territorio ecuatoriano de los grupos irregulares armados. Las amenazas, entendidas
como acciones de potencial afectacién a la seguridad de un pais, se pueden desarraigar
mediante el reconocimiento de las debilidades estructurales, las condiciones concretas del
fendbmeno y la valoracidn realista de las capacidades estatales para reaccionar ante ellas (Bermeo
& Pabon, 2008).

En este escenario general, se mantiene el didlogo al mas alto nivel politico y militar con
Colombia. También se tiene una mayor cooperacién judicial y policial, en un marco de desarrollo
integral, plasmado en los acuerdos bilaterales existentes. Después de consolidarse la
desmovilizacién de las FARC, se gestaron nuevas estructuras de poder, con objetivos
exclusivamente econédmicos o materiales, con acciones protagonizadas por grupos disidentes de
las FARC, que constituyen auténticos grupos de delincuencia organizada transnacional (DOT),
con un peligroso accionar en la frontera entre Ecuador y Colombia (Ministerio de Defensa
Nacional, 2018).

A las amenazas descritas, se suman las que surgen como consecuencia de las acciones de
organizaciones ilegales internacionales que operan en territorio ecuatoriano. Ante ellas Ecuador
ha intentado contener su embate, canalizando sus capacidades para garantizar su seguridad,
siendo necesaria la rearticulacion conceptual y de politicas de seguridad a nivel regional -por lo
menos- para afrontar el problema global de las drogas, con la finalidad de contener la
disminucién de las capacidades estatales para inmovilizar una amenaza transnacional (Pérez,
2020).

En la actualidad se tiene conocimiento que, en Ecuador, muchas obras en la
administracion de Rafael Correa, fueron realizadas para beneficiar el narcotrafico y que la politica
de seguridad, particularmente, en la frontera norte, fue muy permisiva con el narcotréafico
(Granda, 2020). El conflicto social en la Republica de Colombia, con sus diversos actores, puede
ramificarse en otros paises de la region, siendo Ecuador particularmente vulnerable a esta
amenaza, tomando en cuenta que sus factores determinantes convergen y traspasan la frontera
hacia Ecuador.

El gobierno ecuatoriano, a su vez, definid y ejecuta una estrategia de seguridad integral
para la frontera norte, mostrando el interés estatal y ciudadano, asi como la voluntad politica-
estratégica para actuar en dicha zona. En el ambito de la cooperacién internacional, Ecuador
como miembro signatario de la Organizacidén de las Naciones Unidas actua bajo lo establecido
en Capitulo VI de la Carta de la ONU para el cumplimiento de operaciones de mantenimiento de
paz y asistencia humanitaria, a fin de contribuir a la paz regional y mundial (Ministerio de
Defensa Nacional, 2018).
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La firma del acuerdo de paz, la desmovilizacién y la entrega de las armas por parte de los
grupos irregulares armados en Colombia, no fueron suficientes para lograr todas las metas,
generando la conformacién de grupos disidentes, habiendo llegado a constituirse en amenazas
hibridas. Las acciones delincuenciales de estos grupos violentos, buscan sembrar la inseguridad y
el miedo en la sociedad ecuatoriana. A esto se suma, la corrupcion y la impunidad, gracias a
privilegios otorgados desde altos niveles del gobierno, generan serias consecuencias para la
democracia y el Estado de derecho. Los casos de corrupcion que se identifican en la region
tienen repercusiones internacionales, afectando de forma considerable la gobernabilidad y el
desarrollo de la mayoria de los paises.

Esto amerita una estrategia integral de seguridad del Estado junto con los demas poderes
e instrumentos del poder nacional; es decir, mediante la orquestacion de los poderes, con planes
y politicas de accion directa, tanto en las regiones fronterizas, como en diferentes regiones
estratégicas de las provincias del norte del pais, con el potenciamiento y la dinamizacion de la
economia local y un mayor interés por parte del gobierno central, hacia las localidades que las
componen econdmicamente deprimidas, pero también con una intensa estrategia militar, que
contenga y revierta tales amenazas. Ademas, se necesita el desarrollo de politicas de seguridad y
defensa cibernética, es decir, estrategias estatales de ciberseguridad.

En esta misma linea, es fundamental satisfacer la necesidad estatal de alcanzar acuerdos
regionales, asi como la cooperacion de la principal potencia del continente, es decir, los Estados
Unidos de Norteamérica, sobre la base de una activa y permanente agenda diplomatica como
instrumento del poder nacional. Sin embargo, debe considerarse que las actividades de los
carteles y organizaciones criminales transnacionales son rapidas y contundentes, requiriendo
acciones urgentes; caso contrario, la situacion puede empezar a tener un prospecto irreversible.

Las circunstancias excepcionales que caracterizan la frontera de todo pais, exigen el
analisis de la situacién presente y su dinamica en el tiempo, identificando las amenazas
resultantes de procesos emergentes, tales como los grupos criminales transnacionales que
controlan el flujo de sustancias ilegales, estupefacientes, destinados al consumo del mercado
norteamericano; trafico de migrantes, que promueve la trata de personas, el secuestro y el
trafico de érganos.

Para la atencion de esta compleja red de fendmenos, de acuerdo con lo afirmado por Del
Monte Madrigal (2021), existe una tendencia hacia la securitizacion de la frontera, donde la
seguridad adquiere tres caracteristicas diferenciadas: se identifica una amenaza, se le otorga a la
misma un sentido de urgencia y se reconoce la necesidad de tomar medidas excepcionales para
luchar contra la amenaza. En este sentido, se tiende a exacerbar el control militar de la frontera,
asi como de todas las operaciones relacionadas con la misma. En el caso de la frontera norte de
Ecuador y de su litoral, escenarios en donde el COT ha evidenciado sus centros de actividades
delictivas, no se puede definir tal securitizacion, sino al contrario, la falta de ella, pues existe la
necesidad urgente de articular una estrategia nacional integral para combatir una de las
principales amenazas globales en la actualidad.

El Estado ecuatoriano debe orientarse por parametros de fortalecimiento de su sistema
nacional de inteligencia, con el concurso de los fondos y programas de la cooperacién
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internacional para el desarrollo, sobre la base de conformacion de un sistema que trascienda las
posiciones politicas inmediatas, sino que se alinee con los mandatos constitucionales, asi como
con las exigencias concretas de las situaciones que se llevan a efecto en la realidad nacional,
regional y continental.

Esto se sustenta en la declaracion llevada a cabo en el Libro Blanco de la Defensa
Nacional de acuerdo con la cual el Ecuador no considera ningun pais como su adversario, por lo
gue la toma de decisiones en el redimensionamiento de una politica de seguridad nacional, que
incluya los efectos del conflicto colombiano de la actualidad, parte de la consideracién del
gobierno de ese pais como un sujeto de derecho internacional con el que median las relaciones
normales entre miembros de la comunidad internacional, centrandose las acciones de
intervencion y acciones prospectivas en los GIA.

El marco de prevencion, neutralizacidn, represién y sancion de los delitos transnacionales
perpetrados por estos grupos, lo constituye tanto la legislacién interna en materia de seguridad,
lo que incluye las normas penales que imponen penas privativas de libertad, asi como los
convenios internacionales suscritos en el contexto de la Organizacion de las Naciones Unidas y la
Organizacién de Estados Americanos, conjunto normativo que confiere a la Policia Nacional de
Vigilancia Aduanera y al Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas las competencias directas para su intervencién, proveyendo a las Fuerzas Armadas
de un rol de apoyo con operaciones militares en los supuestos en que la amenaza comprometa
un area estratégica del Estado, siendo este un limite estrecho a los fines de permitir el concurso
de Fuerzas Armadas en el control de las situaciones.

La vision prospectiva del Libro Blanco de la Defensa Nacional de Ecuador indica que la
misién primaria del Ecuador frente a este conflicto, la constituye el apoyo irrestricto a los
esfuerzos diplomaticos en la consolidacién de la paz, sin disminuir en modo alguno el ejercicio
de la soberania y la garantia de la inviolabilidad de su territorio, por lo que se orienta a eludir la
participacién en acciones conjuntas o coordinadas con la Fuerza Armada colombiana, pero la
intervencion decidida y planificada en la neutralizacién de los perjuicios generados por los GIA.

5 CONCLUSIONES

Se describieron las consecuencias del conflicto colombiano actual en la seguridad interna
ecuatoriana, determinando que los grupos irregulares armados del vecino pais del norte, mas
alla del discurso que acuio durante décadas, se especializaron en varias actividades ilicitas,
predominando el narcotrafico, lo que atrajo la atencién del gobierno estadounidense hacia la
region y desembocé en la ejecucion el Plan Colombia.

Todo esto se dio en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional, inicialmente para
neutralizar la amenaza de la ideologia socialista en la regidn, durante la década de 1970,
principalmente, para consolidarse con la guerra contra las drogas, en la Ultima década del siglo
pasado. En esta linea, se pudo evidenciar que el conflicto interno colombiano tiene mas de un
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siglo de vida, pero se acentu6 de forma dramatica en la década de 1940, tras el asesinato del
lider politico Juan Eliecer Gaitan.

El conflicto interno colombiano, segun se expuso, afecté y sigue afectando
negativamente a la situacion interna ecuatoriana, por el grado de penetracion de la delincuencia
organizada de dicho pais en la sociedad e incluso algunas instituciones del Estado. De esta
forma, Ecuador se constituy6 en un eslabdn en la cadena de valor del crimen organizado,
deviniendo en un factor critico para las agrupaciones delictivas colombianas, que encontraron en
diversos actores de la politica nacional un socio econdmico, que facilité el transito y
consolidacion del poder de tales agrupaciones en la region.

Por lo anteriormente manifestado, la politica estatal ecuatoriana en materia de seguridad
interna, resultd siempre insuficiente y al tomar medidas tales como, el desmantelamiento de la
base militar de Manta, durante el régimen correista, contribuyeron a la creciente amenaza del
narcotrafico; asi como, de sus mas grandes operadores en la regién, los grupos subversivos con
discurso socialista, pero que, en los hechos, solo se constituyeron en organizaciones criminales y
bandas delincuenciales.

Se identificaron las caracteristicas centrales de los movimientos insurgentes en Colombia,
durante la segunda mitad del siglo pasado, asi como las dos primeras décadas del siglo XX, se
explico la politica de seguridad en Colombia, su relacién con el gobierno estadounidense y los
impactos del Plan Colombia en Ecuador, especificando la aplicacion de los principios de la
Doctrina de Seguridad Nacional de los EEUU y la propension a las tensiones por el conflicto
armado no internacional en la frontera colombo-ecuatoriana, hechos que se conciben como
resultado de la bipolaridad hegemonica presente en la historia de la humanidad.

Ademas, se observa el insuficiente desarrollo de politicas de seguridad y defensa
cibernética, lo que amerita la instauracion de una politica nacional, creando un ente estatal
especializado en esta materia, en permanente coordinacion con las diferentes instrucciones
relacionadas con la seguridad. Es necesario, para esto, depurar el marco legal en materia penal,
endureciendo las normas legales para limitar el acceso de la delincuencia organizada al Estado
ecuatoriano y fortaleciendo la lucha contra la corrupcién. Esto implica, entre otras importantes
tareas, la reestructuracién del sistema nacional de inteligencia para los fines del Estado.

El Estado ecuatoriano debe orientarse por parametros de fortalecimiento de su sistema
nacional de inteligencia, con el concurso de los fondos y programas de la cooperacién
internacional para el desarrollo, sobre la base de conformacion de un sistema que trascienda las
posiciones politicas inmediatas, sino que se alinee con los mandatos constitucionales, asi como
con las exigencias concretas de las situaciones que se llevan a efecto en la realidad nacional,
regional y continental.
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Esto se sustenta en la declaracion llevada a cabo en el Libro Blanco de la Defensa
Nacional de acuerdo con la cual el Ecuador no considera ningln pais como su adversario, por lo
que la toma de decisiones en el redimensionamiento de una politica de seguridad nacional, que
incluya los efectos del conflicto colombiano de la actualidad, parte de la consideracion del
gobierno de ese pais como un sujeto de derecho internacional con el que median las relaciones
normales entre miembros de la comunidad internacional, centrandose las acciones de
intervencion y acciones prospectivas en los GIA.

El marco de prevencion, neutralizacion, represiéon y sancion de los delitos transnacionales
perpetrados por estos grupos, lo constituye tanto la legislacion interna en materia de seguridad,
lo que incluye las normas penales que imponen penas privativas de libertad, asi como los
convenios internacionales suscritos en el contexto de la Organizacion de las Naciones Unidas y la
Organizacién de Estados Americanos, conjunto normativo que confiere a la Policia Nacional de
Vigilancia Aduanera y al Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas las competencias directas para su intervencion, proveyendo a las Fuerzas Armadas
de un rol de apoyo con operaciones militares en los supuestos en que la amenaza comprometa
un area estratégica del Estado, siendo este un limite estrecho a los fines de permitir el concurso
de Fuerzas Armadas en el control de las situaciones.

Se identificaron las consecuencias de las acciones terroristas en Colombia sobre la
politica, economia y sociedad de la region, con especial atencidn a las amenazas que supusieron
para la seguridad interna en la Republica del Ecuador, particularmente vulnerable en tanto pais
fronterizo. Estos efectos se dan principalmente en el dafio a la economia, la infraestructura y el
desplazamiento de la poblacion colombiana que huye de la violencia armada, asi como la
incursion esporadica de los grupos disidentes en territorio ecuatoriano, con los consecuentes
efectos en la alteracion de las relaciones. Asi se deducen, desde lo insondable de la evolucidn
histérica, el origen y vigencia de tendencias que se convierten en obstaculos al desarrollo del
pais y la region.

La vision prospectiva del Libro Blanco de la Defensa Nacional de Ecuador indica que la
mision primaria del Ecuador frente a este conflicto, la constituye el apoyo irrestricto a los
esfuerzos diplomaticos en la consolidacién de la paz, sin disminuir en modo alguno el ejercicio
de la soberania y la garantia de la inviolabilidad de su territorio, por lo que se orienta a eludir la
participacion en acciones conjuntas o coordinadas con la Fuerza Armada colombiana, pero la
intervencion decidida y planificada en la neutralizacién de los perjuicios generados por los GIA.
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